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RAPORT KONCOWY Z KONSULTACJ PRACOWNIKOW DELEGOWANYCH

Konsultacje pracownikéw delegowanych w Polsce objety 40 osob — 36 mezczyzn i 4
kobiety: 19 os6b z branzy transportowej, 12 z branzy budowlanej, 4 osoby z branzy
ustlugowej oraz 5 pracownikéw biurowych. Poruszany w ramach konsultacji zakres zagadnien
zawieral problemy opisane ponizej.

Podstawe zatrudnienia oso6b konsultowanych wysytanych do Belgii, Niemiec, Grecji,
Holandii, Francji, Anglii, Austrii, Czech, Danii, Luxemburga, Szwajcarii oraz Wtoch,
najczesciej stanowita umowa o pracg, a czas pracy wynosit od 7,40h do 12h dziennie.
Pracodawca nie zawsze zapewnial transport do miejsca wykonywania pracy i nie zawsze
wyptacal diete dzienng. Pracownicy nie posiadali w kazdym przypadku delegowania
zaswiadczen Al oraz nie otrzymywali pisemnych informacji o warunkach pracy w kraju do
ktorego wyjezdzali. W stosunku do pracownikow stosowane byly regulacje polskiego
Kodeksu pracy, pracodawca zapewnial transport do miejsca przeznaczenia oraz nocleg.
Rzadko wyptacana byta minimalna stawka kraju goszczacego na skutek czego wynagrodzenie
polskiego pracownika byto nizsze niz minimalne na terenie kraju oddelegowania.

Osobom konsultowanym udzielono nastepujacych informacji. Zgodnie z dyrektywa
96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug jej przepisy w
mysl art. 1 ust. 1 1 3 ww. dyrektywy stosuje si¢ do osob oddelegowanych w ramach
$wiadczenia uslug zachodzi wowczas, gdy przedsigbiorca prowadzacy dziatalno§¢ w danym
panstwie czlonkowskim:

a) deleguje pracownika na witasny rachunek i pod swoim kierownictwem na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, w ramach umowy zawartej migdzy przedsigbiorstwem
delegujacym a odbiorcg ustug dzialajacym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, o
ile istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsigbiorstwem delegujacym a pracownikiem w
ciggu okresu delegowania lub;

b) deleguje pracownika do =zakladu albo przedsiebiorstwa nalezagcego do grupy
przedsigbiorcoéw na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, o ile istnieje stosunek
pracy miedzy przedsigbiorstwem delegujacym a pracownikiem w ciaggu okresu
delegowania lub;

€) jako przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca personel wynajmuje
pracownika przedsigbiorstwu, prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarcza lub dzialajacemu
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na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, o ile przez caly okres delegowania

istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsigbiorstwem pracy tymczasowej lub agencja

wynajmujacg a pracownikiem.

Polscy pracodawcy czesto okreslajg podstawe delegowania za granice do krajow Unii
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (art. 77(5)). Wiasciwe powinny by¢ w tym wypadku
samodzielnie przepisy dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug. W ramach konsultacji pracownicy delegowani informowani byli o
interpretacji dokonanej przez Gtownego Inspektora Pracy (pismo znak: GNL-435-0799-23-
1/16) z ktorej wynika, ze w sytuacji gdy jednocze$nie mamy do czynienia z oddelegowaniem
1 zarazem podr6za stuzbowa na pracodawcy spoczywa obowiagzek:

1) zapewnienia pracownikom warunkow zatrudnienia w zakresie wskazanym w art. 3
dyrektywy 96/71/WE co najmniej na takim poziomie, jaki wynika z prawa panstwa
przyjmujacego,

2) zapewnienia pracownikom innych (niz minimalne) warunkéw zatrudnienia,
przewidzianych przez prawo panstwa, ktéremu podlega umowa o prace,

3) wyptacania $wiadczen z tytulu podrozy shuzbowej (tj. diet i innych naleznosci
wynikajacych ze stosowanych aktow prawnych).

Ponadto, pracownik delegowany powinien otrzyma¢ zaswiadczenie Al 0
ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby
uprawnionej zgodnie z Rozporzadzenia UE nr 883/04 oraz 987/09. Wydaje si¢ je w celu
potwierdzenia, ktoremu ustawodawstwu dotyczacemu zabezpieczenia spotecznego pracownik
podlega.

Opisy przedstawione przez niektorych pracownikow wskazywaty, ze sg zatrudnieni
przez firmy ,,skrzynki pocztowe”. Cho¢ brak jest przepiséw regulujacych dziatalnos¢ takich
firm mozna je skutecznie wykry¢. W typowych warunkach delegowania przedsigbiorstwo
prowadzi normalnie dziatalno$¢ w panstwie delegujgcym. Musi by¢ miejsce w ktorym
delegujace przedsigbiorstwo ma siedzibe; miejsce w ktorym rekrutowani sg pracownicy;
miejsce w ktorym zawierana jest wigkszo§¢ umoéw z klientami; przedsigbiorstwo osigga
obroty w panstwie delegujacym; jest Kkonkretna liczba uméw wykonywanych przez
delegujace przedsigbiorstwo w panstwie delegujacym. Gdy mamy do czynienia z firmag
»skrzynka-pocztowg” kryteria powyzsze nie s3 spelnione. Rejestrowane sg fikcyjne

przedsigbiorstwa w kraju, ktory rzekomo ma by¢ panstwem wysylajacym; stosowana jest
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metoda polegajaca na tworzeniu platform pracownikéw oddelegowanych w postaci spotek
zaleznych zarejestrowanych w panstwie o przepisach podatkowych i socjalnych korzystnych
z finansowego punktu widzenia, z ktorej nastepnie oddelegowuje si¢ pracownikow.

Analiza przypadkéw z konsultacji wskazuje, ze brak informacji o warunkach pracy w
kraju oddelegowania wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze, dyrektywa 2014/67/UE
poprawiajaca stosowanie w praktyce przepisow UE o delegowaniu pracownikdéw, nie jest
jeszcze w pelni wdrozona do przepiséw we wszystkich krajach Unii. Dyrektywa ta wymaga
by w kazdym kraju dziatata strona internetowa z przepisami zatrudnieniowymi tego kraju (art.
5). Strony internetowe maja poprawia¢ dostgp do informacji bo jest on bardzo utrudniony
zwlaszcza dla 0sob nie znajacych obcego jezyka. Strona internetowa ma by¢ thumaczona na
jezyki najwazniejsze z punktu widzenia potrzeb rynkowych. Chodzi o to by utatwi¢ dostgp do
informacji najliczniejszym grupom pracownikoéw. Polakow jest w krajach Unii Europejskiej
wielu, jednak strony internetowe w tych krajach nie sg ttumaczone na jezyk polski. Po drugie,
wyjezdzajacy za granice Polak najczg$ciej nie otrzymuje zadnej pisemnej informacji i nie wie
na jakich warunkach pracuje, a powinien otrzymaé¢ pisemny dokument z warunkami
zatrudnienia. Obowiazek informacyjny wynika z dyrektywy z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w
sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacym informowania pracownikéw o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy (91/533/EWG). W tej dyrektywie wprost
wskazuje si¢, ze pracownik wysytany do innego panstwa cztonkowskiego na ponad miesigc
powinien by¢ w posiadaniu dokumentu okres$lajacego przynajmniej informacje o czasie
trwania zatrudnienia za granica, walucie w ktorej wynagrodzenie ma by¢ wyplacane czy
swiadczeniach pienigznych badz w naturze. Informacje te musza by¢ przekazane
pracownikowi jeszcze przed wyjazdem. Problem polega na tym, ze w Polsce takie przepisy
nie obowiazuja. Dyrektywa z dnia 14 pazdziernika 1991 r. nie zostata w pelni wdroZona do
polskiego systemu prawnego i to jest powazny problem pracownikow delegowanych.

Kazda osoba konsultowana poinformowana zostata o mozliwos$ci sktadania roszczen
przed polskimi sadami pracy. W mys$l art. 21 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i
uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz.U.UE.L.2012.351.1 z p6zn. zm.) pracodawca majacy miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim moze by¢ pozwany przed sady panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce

zamieszkania (siedzib¢) lub w innym panstwie cztonkowskim. Delegowany pracownik ma
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mozliwo$¢ skierowania powodztwa do polskiego sadu pracy — sadu wihasciwosci ogolnej
pozwanego pracodawcy, czyli I instancji, w ktérego okregu pracodawca ma miejsce
zamieszkania, jezeli jest osobg fizyczng; lub siedzibe, jezeli jest osoba prawng lub innym
podmiotem niebedacym osoba fizyczng; albo sadu w ktérego okregu praca jest, byta lub miata
by¢ wykonywana; albo sadu w ktérego okrggu znajduje si¢ zaktad pracy; badz do sadu pracy
w panstwie przyjmujacym wilasciwego dla miejsca, w ktorym pracownik zazwyczaj

swiadczyt prace lub ostatnio $wiadczyt prace.
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